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Teil I: Ziele, Zwecke, Inhalte und wesentliche Auswirkungen der Planung

1 Einleitung

1.1 Planungsanlass

Mit der vorliegenden Flachennutzungsplanénderung soll die Realisierung einer Photovoltaik-Freifla-
chenanlage im Bereich der Hofstelle Coldewarf westlich der Stadt Nordenham und der B 212 pla-
nungsrechtlich vorbereitet werden.

Die Baugrund Butjadingen GmbH, ansassig in Coldewarf 1, 26954 Nordenham hat mit Schreiben
vom 28.04.2022 einen Antrag auf Aufstellung eines Bebauungsplanes und einer Anderung des Fla-
chennutzungsplanes bei der Stadt Nordenham gestellt.

1.2 Rechtsgrundlagen

Rechtliche Grundlagen der 65. Flachennutzungsplanénderung sind das Baugesetzbuch (BauGB),
die Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstlicke (BauNVO), die Verordnung Uber die
Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Inhalts (Planzeichenverordnung 1990 -
PlanzV) und das Niedersdchsische Kommunalverfassungsgesetz, jeweils in der zur Zeit geltenden
Fassung.

1.3 Abgrenzung des Geltungsbereiches

Der Anderungsbereich wird im Nordwesten, Norden, Nordosten sowie im Stdwesten durch Ge-
wasser, landwirtschaftliche Griin- und Ackerflaichen begrenzt. Im Osten grenzen Waldflachen und
ein See an den Anderungsbereich an. Im Siidosten wird der Anderungsbereich durch den Verlauf
der Bundesstralde 212 begrenzt.

1.4 Beschreibung des Anderungsbereiches und seiner Umgebung

Der ca. 74,4 ha groRe Anderungsbereich befindet sich westlich des bestehenden Siedlungsberei-
ches der Stadt Nordenham, in Nachbarschaft zum Gewerbegebiet an der Stral3e ,,Atenser Allee”.

Die Flachen des Anderungsbereiches westlich der B 212 in Nordenham-Coldewarf stellen sich
Uberwiegend als Griinlandflachen dar, welche von einzelnen Graben durchzogen werden. Im Sii-
den wird das Plangebiet zudem durch das Flagbalger Sieltief getrennt. Durch den zentralen Bereich
des Vorhabenstandortes verlauft zudem mit der Coldewérfer Stral3e ein ErschlieBungsweg fiir eine
landwirtschaftliche Hofstelle sowie flir landwirtschaftliche Fldchen. Zwei Hochspannungs-Freileitun-
gen sind zudem im Plangebiet prégend.

Naheres zur drtlichen Auspragung der Flachen lasst sich dem Umweltbericht entnehmen.
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2 Planungsgrundlagen

2.1 Flachennutzungsplan

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Nordenham ist der Anderungsbereich als Flache fiir
die Landwirtschaft dargestellt. Zudem sind zwei Hochspannungsleitungen im Anderungsbereich
gekennzeichnet.

Die Umgebung des Anderungsbereiches wird grotenteils ebenso als Flache fur die Landwirtschaft
dargestellt, in ostlicher Lage stelit der Flachennutzungsplan zudem eine Flache fir Wald, Sonstige
Sondergebiete und gewerbliche Baufléchen dar.

| / N
; }. § ; . » :.‘5/ Ny -~

Abbildung 1: Ausg aus dem Fléchénnutzungsp/a}; der Stact Nordenarh

2.2 Bebauungsplane

Fur das vorliegende Anderungsgebiet und auch fiir dessen Umgebung existiert kein verbindlicher
Bauleitplan.
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2.3 Regionales Energiekonzept zur Steuerung von Freiflaichen-Photovoltaikan-
lagen

Seit Januar 2023 ist fiir den Landkreis Wesermarsch weiterhin ein Energiekonzept! zu beachten.
Innerhalb dieses Konzeptes wurde landkreisweit untersucht, welche Flachen sich fur Photovoltaik-
parks eignen und welche weniger.

Dieses Konzept sieht insgesamt die folgenden vier 4 Eignungskategorien vor:
e Gunstflachen 1. Ordnung (dunkelgriin gekennzeichnet)
e Gunstflachen 2. Ordnung
o Restriktionsflachen (beige gekennzeichnet)
e Ausschlussflachen (dunkelrot gekennzeichnet).

Das Konzept soll eine Abwagungsgrundlage fiir die Kommunen fur den Fall von Vorhabenplanun-
gen darstellen, sie ist keine verbindliche Planung.

Abbildung 2: Auszug aus dem Energiekonzept des Landkreises Wesermarsch

Der stidéstliche Teil des Anderungsbereiches liegt damit innerhalb einer Gunstflache 1. Ordnung,
der zentraler Bereich innerhalb von Restriktionsflachen und der Bereich stidlich des Flagbalger Siel-
tiefs in einer Ausschlussflache (aufgrund der Ausweisung im Regionalen Raumordnungsprogramm
des Landkreises Wesermarsch als Vorbehaltsgebiet fiir landschaftsbezogene Erholung sowie auf-
grund von Béden mit mittlerem bis hohem Ertragspotenzial).

' Diekmann Mosebach & Partner: Regionales Energiekonzept zur Steuerung von Freiflachen -Photovoltaikanla-
gen. Rastede, Januar 2023
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Die Landwirtschaftskammer stimmte diesbezliglich in einer Mitteilung vom 21.01.2023 der Einschéat-
zung zu, dass die besagte Teilflache stidwestlich des Flagbalger Sieltiefs im Verhaltnis zur Gesamt-
planung (74 ha) nur einen sehr kleinen Teil einnimmt. Somit wére es auch aus landwirtschaftlich
fachbehordlicher Sicht vertretbar, dass diese It. Regionalem Energiekonzept eigentlich als Aus-
schlussflache (Bodenpunkte Uber 76) zu wertende Flache in die PV-Planung mit aufgenommen
werden kann. Zur sinnvollen Arrondierung derartiger Vorhaben ist die Hinzunahme solcher Fiachen
in einem begrenzten Umfang und in einem Uberwiegenden Umfeld ohne Ausschlusskriterium ak-
zeptabel. Die gezeigte Teilfliche mit etwas hoherer Bodenqualitét ist ansonsten von Flachen, die
nicht dieser Qualitat entsprechen, umgeben.

Uberdies plant der bisher diese Flache nutzende landwirtschaftliche Betrieb selbst freiwillig diese
Inanspruchnahme, sodass auch aus agrarstruktureller Vertraglichkeitsbetrachtung heraus keine
Bedenken bestehen. Die landwirtschaftliche Familie selbst bringt ihre hofnahen Flachen, die sie an-
sonsten selbst weiter bewirtschaften wiirde, in den Anderungsbereich ein.

Die Stadt Nordenham nimmt das Regionale Energiekonzept hier zur Kenntnis, gewichtet jedoch ihre
energiepolitischen Interessen aus vorbelastetem Boden héher als die teilweise vorgenommene Ein-
ordnung dieser Teilflachen im Landkreiskonzept.

3 Ziele, Zwecke und Erfordernis der Planung

Ein privater Investor méchte auf den Flachen beidseitig der Coldewérfer Strafle und westlich der
BundesstraRe 212 einen ca. 74,2 ha groRen Freiflichen-Photovoltaik-Park errichten. Der Ande-
rungsbereich befindet sich im Emissionsgebiet der Nordenhamer Hittenbetriebe (~2 km) und weist
Schwermetallbelastungen (Blei und Cadmium) im Boden auf. Die dadurch ertragsarme Flache kann
landwirtschaftlich nur genutzt werden, solange der PH-Wert durch Dungemaf3nahmen auf ca. 6,5 -
7 stabilisiert wird. Die Herstellung von Dinger ist energieintensiv (fossile Energien) und wird in der
EU aus Russland und Belarus importiert. Aufgrund des Klimaschutzes und nicht zuletzt durch die
russische Invasion in der Ukraine besteht die Notwendigkeit einer zligigen Abkehr von fossilem Gas
und Ol. Der regenerativ erzeugte Strom aus der Freiflachen-Photovoltaikanlage im Plangebiet soll
der Nordenhamer Industrie zur Verfigung gestellt werden. Nicht nur aufgrund der stark gestiege-
nen und volatilen Strompreise stehen die Nordenhamer Industriebetriebe unter starkem Druck, son-
dern auch die Klimaschutzziele der EU und der Bundesrepublik verlangen nach wettbewerbsfahi-
ger, stabiler und griiner Energie. Der Solarpark ist auf’erdem ein weiterer Baustein fir das Strate-
giekonzept Energieregion Wesermarsch, und fiir Industriebetriebe ein Standort-Kommittent, das
Folgeinvestitionen auslosen wird (Wasserstoff).

Bei dem vorliegenden Plangebiet handelt es sich um Flachen, welche planungsrechtlich als Au3en-
bereich gemal § 35 BauGB beurteilt werden. Zielsetzung des AuRenbereiches ist es, diesen prin-
zipiell von jeglicher Bebauung freizuhalten. Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber im Aufienbe-
reich einen Vorhabenkatalog mit privilegierten Vorhaben entwickelt, welcher Vorhaben ausnahms-
weise im AuRenbereich erlaubt. Das BauGB weist Freiflichen-Photovoltaikanlagen Gberwiegend
nicht den privilegierten Anlagen zu. Aus diesem Grund wird eine Bauleitplanung mit Darstellung
einer Sonderbauflache und Festsetzung eines Sondergebietes im verbindlichen Bauleitplan als pla-
nungsrechtliche Voraussetzung benétigt. Der Bebauungsplan Nr. 154 wird derzeit im Parallelver-
fahren aufgestellt.

Damit der Bebauungsplan gemaf § 8 Abs. 3 BauGB als aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
gilt, ist die Darstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Nordenham entsprechend in ein Sons-
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tiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Solarpark Coldewarf zu éndern. Die Stadt Norden-
ham unterstitzt das Vorhaben und dndert die Darstellung des Flachennutzungsplanes mit der vor-
liegenden 65. Anderung des Flachennutzungsplanes.

4 Planungsvorgaben, Abwagungsbelange und wesentliche Auswirkungen der
Planung

Um die konkurrierenden privaten und &ffentlichen Belange fach- und sachgerecht in die Abwégung
gemal § 1 Abs. 7 BauGB einstellen zu kdnnen, sind gemaf §§ 3 und 4 BauGB Beteiligungsverfah-
ren durchgefiihrt worden. Eine Synopse Uber die Abwagung der Hinweise und Anregungen aus
den eingegangenen Stellungnahmen ist der Begriindung beigefiigt.

GemaR § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung, Anderung, Ergénzung und Aufhebung von Bau-
leitplanen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzu-
wagen. Die Ergebnisse der Abwagung sind in den nachfolgenden Unterkapiteln dokumentiert.

Betroffenheit ‘ Keine Betroffenheit, weil ...

§ 1 Abs. 4 BauGB: Belange der Raumordnung, u.a. Ziele der Raumordnung

siehe Kapitel 4.1 ‘

§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB: die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und
die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung

siehe Kapitel 4.4 ‘

§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB: die Wohnbedirfnisse der Bevélkerung, insbesondere auch von Familien mit meh-
reren Kindern, die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen, die Eigentumsbildung wei-
ter Kreise der Bevilkerung und die Anforderungen kostensparenden Bauens sowie die Bevdlkerungsent-
wicklung

Bei der Planung handelt es sich um Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.

§ 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB: die sozialen und kulturellen Bedrfnisse der Bevélkerung, insbesondere die Be-
diirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen auf
Frauen und Ménner sowie die Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung

Bei der Planung handelt es sich um Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.

§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB: die Belange der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der
Umbau vorhandener Ortsteile sowie die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche

Bei der Planung handelt es sich um Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.

§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB: die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die er-
haltenswerten Ortsteile, Stral3en und Platze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Be-
deutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes

Im Plangebiet selbst und in dessen Umgebung sind
keine Baudenkmaéler oder archaologischen Boden-
funde bekannt.

§ 1 Abs. 6 Nr. 6 BauGB: die von den Kirchen und Religionsgesellschaften des &ffentlichen Rechts festge-
stelliten Erfordernisse fiir Gottesdienst und Seelsorge

Bei der Planung handelt es sich um Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.




6 Stadt Nordenham: 65. Anderung des Flichennutzungsplanes NWP

Betroffenheit Keine Betroffenheit, weil ...

§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB: die Belange des Umweltschutzes, einschlielich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwi-
schen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt,

siehe Kapitel 4.6 ‘

b) die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzge-
setzes,

siehe Kapitel 4.6 |

c) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevlkerung insge-
samt,

siehe Kapitel 4.4 |

d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sonstige Sachgiter,

siehe Kapitel 4.6 \

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abféllen und Abwassern,

siehe Kapitel 4.4 |

f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie,

siehe Kapitel 4.3 I

g) die Darstellungen von Landschaftspléanen sowie von sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-, Abfall-
und Immissionsschutzrechts,

siehe Kapitel 4.6 |

h) die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitit in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Er-
fillung von Rechtsakten der Europaischen Union festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht tberschritten
werden,

Entsprechende Gebiete sind vorliegend nicht aus-
gepragt

i} die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a
bis d,

Besondere Wechselwirkungen sind nicht ersichtlich
(vgl. Umweltbericht)

j) unbeschadet des § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die Auswirkungen, die aufgrund
der Anfalligkeit der nach dem Bebauungsplan zuléssigen Vorhaben fur schwere Unfélle oder Katastrophen
zu erwarten sind, auf die Belange nach den Buchstaben a bis d und i,

siehe Kapitel 4.4

§ 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB: die Belange
a) der Wirtschatt, auch ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung
der Bevdlkerung,

siehe Kapitel 4.6.1

b) der Land- und Forstwirtschaft,

siehe Kapitel 4.8 (Landwirtschaft) Die Forstwirtschaft ist von der vorliegenden Planung
nicht betroffen.

¢) der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

siehe Kapitel 4.6.1
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Betroffenheit ‘ Keine Betroffenheit, weil ...

d) des Post- und Telekommunikationswesens, insbesondere des Mobiifunkausbaus,

siehe Kapitel 4.10 ‘

e) der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser, einschlieBlich der Versorgungssicherheit,

siehe Kapitel 4.10 ‘

f) der Sicherung von Rohstoffvorkommen

siehe Kapitel 4.9 ‘

§ 1 Abs. 6 Nr. 9 BauGB: die Belange des Personen- und Glterverkehrs und der Mobilitat der Bevolke-
rung, auch im Hinblick auf die Entwicklungen beim Betrieb von Kraftfahrzeugen, etwa der Elektromobilitat,
einschlieRlich des &ffentlichen Personennahverkehrs und des nicht motorisierten Verkehrs, unter beson-
derer Ber{icksichtigung einer auf Vermeidung und Verringerung von Verkehr ausgerichteten stadtebauli-
chen Entwicklung

siehe Kapitel 4.12

§ 1 Abs. 6 Nr. 10 BauGB: die Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes sowie der zivilen Anschluss-
nutzung von Militérliegenschaften

Bei der Planung handelt es sich um Freifldchen-
Photovoltaikanlagen.

§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB: die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stédtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung

Flr das Plangebiet existiert kein von der Gemeinde
beschlossenes stadtebauliches Entwicklungskon-
zept.

§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB: die Belange des Kiisten- oder Hochwasserschutzes und der Hochwasservor-
sorge, insbesondere die Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschaden

siehe Kapitel 4.13

§ 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB: die Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden und ihrer Unterbringung

Bei der Planung handelt es sich um Freiflichen-
Photovoltaikanlagen.

§ 1 Abs. 6 Nr. 14 BauGB: die ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen

siehe Kapitel 4.14 |

§ 1a Abs. 2 BauGB: Bodenschutz- und Umwidmungssperrklausel

siehe Kapitel 4.2 |

§ 1a Abs. 3 BauGB: Eingriffsregelung

siehe Kapitel 4.6 ‘

§ 1a Abs. 5 BauGB: Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung

siehe Kapitel 4.3 ‘

Weitere Belange sind nicht betroffen.
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4.1 Belange der Raumordnung

Der beabsichtigte Anderungsbereich ist im Landesraumordnungsprogramm 2017 (bzw. VO 2019)
und dem Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Wesermarsch 2019 teilweise mit
Ziel- und Grundsatzaussagen versehen.

GemaR § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpléane den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen.

Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (Anderung der Verordnung Uber das
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) mit Rechtskraft vom 17. Februar
2017) enthélt keine plangebietsbezogenen Aussagen.

Plangebiet

Abbildung 3: Auszug aus der zeichnerischen Darstellung des L_ai.vdesraumordnungsprogrammes Niedersachsen
2017

Innerhalb der textlichen Darsteliungen war jedoch folgendes Ziel benannt: ,,Landwirtschaftlich ge-
nutzte und nicht bebaute Flédchen, fir die der raumordnerische Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt,
dtrfen nicht fiir PV-Anlagen (Strom aus solarer Strahlungsenergie) in Anspruch genommen wer-
den.” (LROP 2017, Anlage 1, Pkt. 4.2 Ziffer 13.).

Am 17.09.2022 ist eine Anderungsverordnung zum Landesraumordnungsprogramm, die neue Re-
gelungen zu Photovoltaik-Freiflichenanlagen enthalt, in Kraft getreten. Vorbehaltsgebiete Landwirt-
schaft sind nach der Landesplanung damit nicht mehr grundsétzlich fir die Errichtung von Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen ausgeschlossen, sondern der planerischen Abwégung zugéanglich.

Aus der Anderung des Landesraumordnungsprogrammes resultierte weiterhin die Aufgabe der Er-
stellung von Konzepten fur Standorte von PV-Freiflachenanlagen durch die regionalen Planungs-
trager mit ihren jeweiligen Kommunen.

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wesermarsch aus dem Jahr
2019 sieht fur eine kieinere Teilflache des Vorhabens (in der folgenden Abbildung leicht rétlich hin-
terlegt) einen entsprechenden raumordnerischen Vorbehalt flir die Landwirtschaft auf Grund hohen
Ertragspotentials (Grundsatz der Raumordnung) vor.

Die Darstellung entwickelt zum derzeitigen Zeitpunkt in Verbindung mit den beschreibenden Dar-
stellungen des RROPSs (s. u.) die Wirkung eines nicht abwégbaren Zieles der Raumordnung.
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Diesbeziiglich sind jedoch derzeit die Rahmenbedingungen in Bewegung. Durch den Ukraine-Krieg
und ein mégliches OI- und Gasembargo setzen die politischen Entscheidungstrager in der Bundes-
republik Deutschland aktuell auf die massive Férderung regenerativer Energie und somit den Ver-
such des Sich-Losl6sens von Abhangigkeiten anderer Nationen.

Damit werden auch die aktuellen ausbaupolitischen Zielsetzungen der Bundesrepublik Deutschland
zur Minderung der Folgen der Klimaerwdrmung unterstutzt.

Gewollt ist demnach insbesondere ein Photovoltaik-Ausbau auf 200 Gigawatt bis zum Jahr 2030.

o I ull\?{
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Abblldung 4: Auszug aus den zeichnerischen Darstellungen des Regionalen Raumordnungsprogrammes

Gemal} der beschreibenden Darstellung des RROP? gilt ferner: ,,Landwirtschaftlich genutzte und
nichtbebaute Fldchen, die als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen
festgesetzt sind, dlirfen fiir die Errichtung und Installation von PV-Anlagen oder anderweitiger An-
lagen zur Stromerzeugung durch die solare Strahlungsenergie nicht in Anspruch genommen wer-
den.” (RROP 2019, Beschreibende Darstellung Pkt. 4.2.2, Ziffer 01, Satz 1)

Nachdem der Landkreis Wesermarsch angepasste Vorgaben fir die Kommunen in seinem Land-
kreis bzgl. der Erzeugung regenerativer Energie erarbeitet hat (ohne Ausschlusswirkung fur die tib-
rigen Flachen), sollen die Kommunen auf diesen rahmenbildenden Grundlagen konkretisierende

2 Diese Beschreibung erfolgt im Fettdruck und ist daher wie ein Ziel der Raumordnung zu bewerten.
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Uberlegungen fiir die Nutzung von Flachen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen auf ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet anstellen. Als Ergebnis davon sollen geeignete und weniger geeignete Flachen (ggf.
in mehreren Abstufungen) ermittelt werden. Dieser Vorgehensweise wird sich auch die Stadt
Nordenham stellen missen.

Die hier in Rede stehende Anderungsflache fallt aus einem solchen Raster jedoch heraus. Es han-
delt sich bei dem Anderungsbereich um einen Bereich, der aufgrund frilherer industrieller Nutzung
im Umfeld durch Schwermetalleintragungen belastet und fiir eine landwirtschaftliche Nutzung nur
durch aufwandige MalRnhahmen nutzbar zur Verfigung steht.

Ein weiterer Vorteil des Anderungsgebietes stellt die Lagegunst dar. Die hier erzeugte regenerative
Energie kann (iber ein Umspannwerk entweder auf kurzem Wege in das Netz (s. die beiden Hoch-
spannungsleitungen im Plangebiet) eingespeist werden oder alternativ direkt den Nordenhamer In-
dustriebetrieben mit hohem Energiebedarf zugefiihrt werden. Insofern handelt es sich um einen
Sonderfall einer Planung auf einer Flache, die ansonsten anthropogen kaum nutzbar ware. Geén-
derte energiepolitische Zielsetzungen unterstiitzen den Gedanken der dezentralen Erzeugung re-
generativer Energie zusétzlich.

Zur Vorhabenoptimierung in Bezug auf die Zeitschiene stellt die Stadt Nordenham einen Antrag auf
Zielabweichung von o. a. RROP-Vorgaben. Darliber wird seitens des Landkreises Wesermarsch zu
entscheiden sein.

Weiterhin ist ein Vorbehaltsgebiet fliir landschaftsbezogene Erholung dargestellt (griine Schréag-
schraffur). Dieses wird durch die Planung jedoch nicht relevant beeintréchtigt. Die das Plangebiet
durchziehenden Wege kénnen weiterhin sowohl zum Fahrradfahren als auch zum Spazierengehen
benutzt werden. Zudem grenzt dieses vergleichsweise kleine Vorbehaltsgebiet an einen Bereich
an, der la Vorranggebiet fir Natur und Landschaft dargestellt ist und sich insofern ebenfalls flir land-
schaftsbezogene Erholung eignet.

Zur Minimierung der Eingriffsfolgen in das Landschaftsbild und unter Beriicksichtigung der raum-
ordnerischen Vorgaben (Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung) werden in dem im Pa-
rallelverfahren aufgestellten Bebauungsplan Nr. 154 zusatzlich bereichsweise Eingriinungsmaf3-
nahmen festgesetzt. So ist im Studosten des Plangebietes entlang der B 212 ein 3 m breiter An-
pflanzstreifen festgesetzt, auf dem standortgerechte und einheimische Gehdlze und Straucher an-
zupflanzen und dauerhaft zu erhalten sind. Im Siidwesten des Anderungsbereiches und somit zur
freien Landschaft hin ist eine einreihige Gehdlz- und Strauchanpflanzung in Verbindung mit der
Zaunanlage vorzunehmen.

In Richtung des Vogelschutzgebietes soll eine Eingriinung nicht erfolgen, um die potenziellen Sto-
rungen der Offenlandarten zu minimieren. Eingrinungsmafinahmen im norddstlichen Teil des Plan-
gebietes sind nicht erforderlich, da dort der Seepark Nordenham anschlief2t, der bereits waldahnlich
begriint ist.

Die Stadt Nordenham gewichtet deshalb zusammenfassend an diesem Standort die Erzeugung re-
generativer Energie hoher als einen vollstandigen Erhalt der [andschaftsbezogenen Erholungsfunk-
tion (Spazierengehen, Fahrradfahren), die zudem auch durch die Eingriinungsmaf3nahmen um den
PV-Freiflachenpark nicht bermaRig beeintrachtigt wird.

Abschliel’end ist das Flagbalger Sieltief als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft (linienhaft) ge-
kennzeichnet. Dieses wird nach Ansicht der Stadt Nordenham nicht beeintrachtigt, zumal zu dem
Gewasser auch ein beidseitiger 5 m breiter Rdumstreifen festgesetzt ist, der von baulichen Anlagen
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freizuhalten ist. Insofern sind relevante Beeintrachtigungen des linienhaften Vorbehaltsgebietes
nicht zu erkennen bzw. sie werden hinter den Belang der Erzeugung regenerativer Energie zurtick-
gestellt.

Gekennzeichnet sind innerhalb der Planzeichnung zum RROP die beiden Hochspannungsleitungen
und eine Ferngasleitung.

Die grundsétzliche Offnung der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft fur die bauleitplanerische Abwa-
gung zur Erméglichung von Photovoltaik soll laut Begriindung der LROP-Anderung (s. 0., Aussagen
zum LROP) zur Wertschépfung in landlichen Regionen beitragen. Es wird aber auch darauf verwie-
sen, dass insbesondere in Raumen mit hohen Pachtflaichenanteilen Flachenkonkurrenzen mit land-
wirtschaftlichen Betrieben verstarkt werden und der landwirtschaftliche Strukturwandel beschleu-
nigt werden kénnte, da kinftig verstarkt auch landwirtschaftliche Flachen mit hohem Ertragspoten-
tial fur die Photovoltaik in Anspruch genommen werden kdnnten.

Der bislang vorgesehene Grundsatz zur vorrangigen Nutzung von weniger fiir die Landwirtschaft
geeigneten kohlenstoffhaltigen Boden und Béden mit geringer Feuchtestufe fiir Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen entfalit durch diese Anderung. AuRerdem verweist der Landkreis Wesermarsch da-
rauf, dass dadurch die Erreichung der Ziele des Landes, den Fldchenverbrauch zu reduzieren und
mehr als Dreiviertel des angestrebten Ausbaus der Photovoltaik auf bebauten und versiegelten Fl&-
chen umzusetzen maglicherweise erschwert wird und mdégliche Konflikte durch angepasste Pla-
nung auf der gemeindlichen Ebene vermieden oder verringert werden sollen. Durch diese Vorga-
ben soll vornehmlich der Ausbau der Freiflaichenanlagen als Anteil der insgesamt beabsichtigen 65
GW bis 2040 auf bereits versiegelten Flachen und Flachen auf und an Geb&duden stattfinden und
die Ubrigen (15 GW) landesweit in dafiir geeigneten Gebieten raumvertréaglich umgesetzt werden.
Grundsitzlich sollen trotz, dieser Offnung laut Abschnitt 4.2 unter der Festlegung 4.2.1 03 des LROP
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft hierfir nicht in Anspruch genommen werden und zur Verbesse-
rung der Standortentscheidungen fur Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-
energie die Trager der Regionalplanung im Benehmen mit den Gemeinden und den landwirtschaft-
lichen Fachbehtrden regionale Energiekonzepte erstellen und in den Regionalen Raumordnungs-
programmen integrieren. Da nunmehr die Offnung auf der Ebene des LROP besteht, will der Land-
kreis Wesermarsch nach Fertigstellung der Planung eines regionalen Energiekonzeptes zur Steue-
rung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen die noch bestehende Festlegung der Ziffer 4.22 01 des
RROP dahingehend anpassen, dass dieses nicht mehr als Ziel der Raumordnung der generellen
Entwicklung von SO-PV-Freiflichenanlagen mittels Bauleitplanung auf Vorbehaltsflachen entge-
gensteht.

Dieses Verfahren ist aktuell noch nicht abgeschlossen (Stand: Juni 2023).

Die Stadt Nordenham gewichtet zusammenfassend hier die Erzeugung regenerativer Energie h6-
her als den Belang des Vorbehaltsgebietes Landwirtschaft. Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund,
dass der grofte Teil der Flache durch Schwermetalleintrag vorbelastet und fiir landwirtschaftliche
Nutzungen nur sehr eingeschrénkt nutzbar ist.

4.2 Bodenschutz- und Umwidmungssperrklausel

Nach § 1a Abs. 2 S. 3 BauGB sind die Bodenschutzklausel und die Umwidmungssperrklausel in der
Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu bericksichtigen. Das BauGB enthalt in § 1a Abs. 2 Regelun-
gen zur Reduzierung des Freifldchenverbrauchs. Dies soll im Wesentlichen Uber zwei Regelungs-
mechanismen erfolgen:
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e Nach § 1a Abs. 2 S. 1 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen werden
(Bodenschutzklausel).

e §1a Abs. 2 S. 2 BauGB bestimmt, dass landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke
genutzte Flachen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden sollen (Umwidmungs-
sperrklausel).

Nach § 1a Abs. 2 Satz 3 BauGB sind die Bodenschutzklausel und die Umwidmungssperrklausel in
der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berlicksichtigen. Damit handelt es sich bei beiden Ziel-
setzungen nicht um Planungsleitsatze, sondern um abwégungsrelevante Regeln. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichtes kommt ihnen kein Vorrang vor anderen Belangen zu,
sie sind aber in der Abwagung zu bericksichtigen, wobei ein Zurtickstellen derin § 1 a Abs. 2 Satz
1 und 2 BauGB genannten Belange einer besonderen Rechtfertigung bedarf. Faktisch ist der Belang
der Reduzierung des Freiflachenverbrauchs damit in den Rang einer Abwagungsdirektive gehoben
worden. § 1 a Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB enthalt kein Verbot der Bauleitplanung auf Freiflachen. §
1 a Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB verpflichtet die Gemeinde, die Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlicher Flachen zu begriinden. Dabei sollen Mdéglichkeiten der Innenentwicklung zu-
grunde gelegt werden.

Mit der Flachennutzungsplananderung soll die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen pla-
nungsrechtlich vorbereitet werden. Dabei stellt sich der Anderungsbereich aufgrund seiner Grof3-
flachigkeit sowie den umliegenden Nutzungen des siidlich angrenzenden Gewerbegebietes sowie
die Vorbelastung des Bodens durch Schwermetall und der daraus resultierenden eingeschrankten
landwirtschaftlichen Nutzung als geeignet dar.

4.3 Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung

Im Rahmen der Bauleitplanung soll gemaR § 1a Abs. 5 BauGB den Erfordernissen des Klimaschut-
zes als auch der Klimafolgenanpassung Rechnung getragen werden. Am 30.07.2011 ist das Gesetz
zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden in Kraft ge-
treten. Im Rahmen der BauGB-Novelle 2017 wurden durch die Umsetzung der UVP-Anderungs-
richtlinie neue Anforderungen an die Umweltprifung gestellt.

Beachtlich sind auch die Klimaschutzziele des gednderten Klimaschutzgesetzes (KSG, in Kraft ge-
treten am 31.08.2021). Bis zum Zieljahr 2030 gilt eine Minderungsquote von mindestens 65 % der
Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990. Fiir das Jahr 2040 ist ein Minderungszief von
mind. 88 % genannt. Bis zum Jahr 2045 ist die Klimaneutralitat als Ziel formuliert.

Das Klimaschutzgesetz (KSG) betont zudem die Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand und ver-
pflichtet die Trager offentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und Entscheidungen die festgelegten
Ziele zu beriicksichtigen (§ 13 KSG Abs. 1). Der Gesetzgeber hat mit den Formulierungen im KSG
deutlich gemacht, dass der Reduktion von Treibhausgasen, u. a. durch hocheffiziente Gebéude und
durch Erzeugung Erneuerbarer Energien, eine hohe Bedeutung zukommt und dass Stadte und Ge-
meinden dabei in besonderer Weise in der Verantwortung stehen.

Im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung wurden zudem Zielkorridore flir die Treibhaus-
gasemissionen einzelner Sektoren im Jahr 2030 entwickelt. So wurde ein Fahrplan fur einen nahezu
klimaneutralen Gebaudebestand erarbeitet. Voraussetzungen dafir sind anspruchsvolle Neu-
baustandards, langfristige Sanierungsstrategien und die schrittweise Abkehr von fossilen Heizungs-
system. Optimierungen im Verkehrsbereich sowie in der Energiewirtschaft sollen fir weitere Min-
derungen der Treibhausgasemissionen sorgen.
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Fur eine umweltvertragliche und wirtschaftlich erfolgreiche Zukunft ist die Energiewende in
Deutschland ein zentraler Umsetzungsfaktor, auch in Bezug zum Klimaschutz und der Klimaanpas-
sung. Die Energieversorgung Deutschlands wird hierbei grundlegend umgestellt, sodass anstelle
von nuklearen und fossilen Brennstoffen der Fokus auf die erneuerbaren Energien und mehr Ener-
gieeffizienz gelegt wird. Bereits im Jahr 2020 betrag der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Ener-
gien rund 46 Prozent®. Mit der Novelle des EEG wurde die Energiewende in wesentlichen Bereichen
vorangebracht. Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil erneuerbarer Energien am Brut-
toendenergieverbrauch bis 2045 auf 60% und den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostrom-
verbrauch bis 2030 auf 30% zu heben.

Die vorliegende Planung tragt zur Umstellung auf erneuerbare Energien bei. Mit der Planung wird
zudem das Ziel verfolgt, durch die Nutzung von Solarenergie einen Beitrag zum aktiven Klimaschutz
und zur umweltvertraglichen Energieerzeugung und -gewinnung zu leisten. Durch diese Art der
Energieerzeugung lasst sich der Verbrauch fossiler Energietrager reduzieren, wodurch diese be-
grenzte Ressource nicht nur geschont, sondern insbesondere auch der CO»-Ausstol3 verringert
wird. Den Betangen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wird mit der vorliegenden Flachen-
nutzungsplandnderung Rechnung getragen.

4.4 Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse und Sicherheit
der Wohn- und Arbeitsbevélkerung

Die vorliegende Planung soll die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse erfl-
len. GemaR der gangigen Vorhabenbeschreibung vergleichbarer Anlagen werden durch die Reali-
sierung und den Betrieb der Freiflichen-Photovoltaikanlagen keine relevanten Emissionen hinsicht-
lich von Luftschadstoffen, Eintrag in das Grundwasser sowie Erschitterungen erwartet.

Bezlglich der Gerauschemissionen wurden die Auswirkungen des mit der Planung verbundenen
Umspannwerkes auf die nachste (Wohn-)Nachbarschaft abgeprift. Dabei wird von einem Schall-
leistungspegel von 90 dB(A) ausgegangen. Wohnen im Auf3enbereich wird vom Schutzanspruch
wie ein Mischgebiet eingestuft, so dass die Immissionsrichtwerte gemad TA Larm 60 dB(A) tags
und 45 dB(A) nachts nicht Uberschritten werden sollen.

Da der Standort fiir das Umspannwerk nicht abschliefiend geklart ist und deshalb ein méglicher
Korridor im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung als Sonstiges Sondergebiet 2 (SO 2) festge-
setzt wurde, wurden die Auswirkungen von jedem Standort im SO 2 abgepriift.

Dabei konnte folgende Belastung ermittelt werden:

3 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2021): Unsere Energiewende: sicher, sauber, bezahlbar. Online
verfugbar unter: hitps://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/energiewende.html. Stand: 20.10.2021
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Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Richtwerte von 60 / 45 dB(A) eingehalten sind auch im worst-
case (Grundstiick Sarver Strae 101, Umspannwerk am westlichsten Punkt des Sondergebietes)
mit unter 42 dB(A) sicher eingehalten werden.

Zu berticksichtigende angrenzende Durchfahrtstrafden oder mafigeblicher Luftverkehr liegen in
Plangebietsnahe nicht vor.

Das Plangebiet umkreist eine landwirtschaftliche Hofstelle, in norddstlicher Lage zum Plangebiet
befinden sich eine weitere landwirtschaftliche Hofstelle sowie vereinzelte Wohnhéuser. Auf Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass von den Anlagen im Plangebiet keine
Blendwirkungen flr die Wohnhauser oder die angrenzenden Verkehrsstral3en entstehen.

Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse werden gewahrt.

4.5 Belange des Orts- und Landschaftsbildes

Mit Umsetzung der Planung sind Veranderungen des Landschaftsbildes, jedoch keine grof3raumi-
gen Versiegelungen zu erwarten. An dieser Stelle wird jedoch auf die Vorpragung der Umgebung
des Plangebietes durch gewerbliche Strukturen und Nutzungen hingewiesen. Zudem wird betont,
dass die vorliegende Planung einen Beitrag zur Energiewende in Deutschland und zur Versor-
gungssicherheit durch inlandische Stromversorger wie auch zur Eigenversorgung der Stadt
Nordenham beitragt.
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4.6 Belange von Natur und Landschaft, Eingriffsregelung

4.6.1 Aktueller Zustand von Natur und Landschaft
Biotoptypen

Stellvertretend fiir die vorkommenden Tiere, Pflanzen und flir die biologische Vielfalt wurden
die Biotoptypen nach Drachenfels* erfasst.

Der Anderungsbereich umfasst vorwiegend beweidete Griinlandflachen verschiedener Auspra-
gung. Erfasst wurden Artenarmes Intensivgriinland, Flachen im Ubergang zwischen Artenarmen
Intensiv- und Artenarmen Extensivgriinland sowie Artenarmes Extensivgriniand.

Der Anderungsbereich wird vom Flagbalger Sieltief gequert, welches als Kleiner Kanal klassifiziert
wird. Die Ufer weisen teilweise Flatterbinsen- oder Schilfbestande auf, ansonsten ist eine halbru-
derale Vegetation ausgepragt. Im Westen grenzt der Butjadinger Zu- und Entwésserungskanal an
den Anderungsbereich an, im Nordosten das Blexer Sieltief. Beide werden ebenfalls dem Biotoptyp
Kleiner Kanal zugeordnet.

Weiterhin verlaufen innerhalb des Anderungsbereiches eine Vielzahl an flurstiicksbegleitenden Gra-
ben. Alle wurden als Nahrstoffreicher Graben eingestutft.

Es sind keine Geholze innerhalb des Geltungsbereiches vorhanden.

Im Nordwesten grenzen im StraRenraum Einzelbdume sowie eine llickige Baumreihe an. Haufige
Arten sind Erle, Esche, Weide, Eiche, Birke, Feldahorn, WeilRdorn, und Holunder. Im Siidwesten
befindet sich randlich auRerhalb der Glinlandflache eine Reihe aus alteren Baumen.

Durch den Anderungsbereich verlduft die schmale Coldewarfer Strale, die als Weg verzeichnet
wird. Nordwestlich angrenzend veriauft der Buttelwarfer Weg. Ganz im Siiden grenzt der Ande-
rungsbereich an die B 212. Weiterhin sind Masten einer Stromleitung innerhalb des Geltungsbe-
reichs vorhanden.

Fauna

Végel

Es liegen drei Gutachten zu Erfassung der Avifauna im Anderungsbereich bzw. im unmittelbar an-
grenzenden VSG ,,Butjadingen* vor:

° NWP Planungsgesellschaft (2023): PV-Freifidchenanlagenpark Faunistisches Gutachten —
Brut- und Gastviogel. Stadt Nordenham — Landkreis Wesermarsch

° BIO-CONSULT (2020): Brutvogelerfassung 2019 und 2020 im EU-Voogelschutzgebiet V 65
Butjadingen. Untersuchung im Auftrag des NLWKN (Staatliche Vogelschutzwarte)

o Degen, A. (2021): Bestandserfassungen von Schwénen und Génsen in der Rastperiode
2020/21 im EU-Vogelschutzgebiet V65 ,,Butjadingen” im Rahmen der Wirkungskontrollen
der Niedersachsischen Agrarumweltmal3inahmen NiB-AUM. Im Auftrag des NLWKN, Staat-
liche Vogelschutzwarte.

Diese werden im Umweltbericht ausgewertet (Kap. 2.1.1.2).

4 Drachenfels, O. (2021): Kartierschliissel fur Biotoptypen in Niedersachsen, Niederséchsischer Landesbetrieb

fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, Stand Mérz 2021
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Weitere Tiergruppen

Die Graben im Anderungsbereich kénnen Habitatpotenziale fur aquatische und semi-aquatische
Artengruppen (u. a. Amphibien und Libetlen) bieten. Aufgrund der Habitatausstattung der Grében
und des Flagbalger Sieltiefes wird jedoch allenfalls von einem Vorkommen ungefahrdeter und 6ko-
logisch wenig anspruchsvoller Arten dieser Gruppen ausgegangen.

Einzelne randlich des Geltungsbereiches befindliche Einzelbdume kénnen ggf. Quartiersqualitaten
fir Fledermause aufweisen.

4.6.2 Auswirkungen der Planung, Eingriffsregelung

Die zu erwartenden Umweltauswirkungen werden insbesondere durch folgende Charakteristika der
geplanten Nutzungen bestimmt:

e Mit der Darstellung Sonstiger Sondergebiete mit Zweckbestimmung: Solarpark Coldewarf
wird die Entwicklung einer grof3flachigen PV-FFA (> 70 ha) vorbereitet. Damit einher geht
die Umnutzung von artenarmen Extensiv- und Intensivgrinland. Unter den Modulen ist ge-
maR Vorhabenbeschreibung eine eingeschrankte Grinlandnutzung ggf. mit Schafsbewei-
dung voraussichtlich méglich.

e Es ergeben sich Verschattungen der unbebauten Bereiche durch die Solarmodule.

¢ Im Anderungsbereich werden kleinraumige Versiegelungen flir den Bau eines gemaR Vor-
habenplanung vorgesehenen Umspannwerkes sowie der Fundamente der Solarmodule
und gdf. einer Einzaunung vorbereitet.

¢ Das Flagbalger Sieltief wird nachrichtlich als Gewasser Ill. Ordnung dargestellt.

Durch die vorbereiteten grof3flachigen Flacheninanspruchnahme von Grinlandlebensrdumen und
der technischen Uberpragung der gehélzarmen, offenen Landschaft der Stadlander Marsch erge-
ben sich erhebliche Beeintrachtigungen der folgenden Schutzgdter: Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt (Biotoptypen, Gastvogel), Fldche und Boden sowie des Landschaftsbildes.

VermeidungsmaRnahmen werden auf Ebene des Flachennutzungsplanes nicht getroffen. Auf
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung umfassen geeignete Mal3nahmen u. a. die Begrenzung der
zulassigen Hohe baulicher Anlagen, die textliche Festsetzung der maximal zuldssigen Versieglun-
gen sowie Anpflanzungen zur landschaftlichen Einbindung der vorbereiteten Nutzungen.

Die erheblichen Beeintrachtigungen werden im Umweltbericht tberschidgig quantifiziert und sind
auf nachgelagerter Planungsebene durch geeignete Kompensationsmaflinahmen auszugleichen.

Zum Ausgleich der erheblichen Beeintrachtigungen werden auf Ebene des im Parallelverfahren
aufgestellten Bebauungsplans Nr. 154 folgende Maf3nahmentypen vorgesehen:

a) Teilweise Entfernung von Belastungspunkten und gleichzeitige Aufwertung von Geholzle-
bensrdaumen in der offenen Marschlandschaft des VSG ,,Butjadingen” (Geeigneter Ausgleich
fiir folgende Schutzgiiter: Landschaftsbild, Gastvogel):

Dabei wird einerseits die Entfernung aufkommender Junggehdlze und die Aufwertung einer
wegebegleitenden Geholzreihe entlang der Oldenburger Str. in 26969 Butjadingen Sillens so-
wie die Aufwertung eines flachigen Geholzbestandes auf dem Flurstiick 152/117, Flur 14 in der
Gemarkung Burhave, Butjadingen vorgenommen.
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b) (Wieder-)herstellung von landschaftsbildtypischen Biotoptypen der offenen Marschland-
schaften (Geeigneter Ausgleich fiir folgende Schutzgiter: Biotope, Gastvégel, Boden, Land-
schaftsbild):

Hierfiir stehen die folgenden Flurstlcke zur Verflgung:

Flur Gemarkung Flurstiick FlichengroBe (m?)
4 Waddens 34 33.357
4 Waddens 51 8.785
4 Waddens 52 17.475
4 Waddens 53 26.364
Gesamt 85.981

Um die Ziele der Landschaftsschutzgebietsverordnung aufzugreifen und gleichzeitig eine land-
schaftsbildwirksame Aufwertung der Flachen zu erzielen, ist auf den Kompensationsflachen die
Anlage von Extensivgrinland vorgesehen.

Um die Lebensraumanspriiche der erheblich beeintréchtigten Gastvogel zu erfiillen, ist auf dem
Flurstiick Nr. 34 weiterhin die Anlage von zwei Blanken mit einer Grolze von jeweils etwa
2000 m? vorzusehen.

Durch die Kombination von MaRnahmen mit hoher Raumwirksamkeit (MaRnahmentyp A) und den
flachigen MaRnahmen (Mafznahmentyp B) konnen auf einer Flache von insgesamt rd. 27,4 ha land-
schaftsbildwirksame MafRnahmen umgesetzt werden. Zwar werden die erheblichen Beeintréchti-
gungen des Landschaftsbildes, welche auf einer Flachengrofie von 35,6 ha bestehen, nicht in einem
Flachenverhéltnis von 1:1 ausgeglichen, dennoch sieht die Stadt Nordenham unter Bertcksichti-
gung der auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung getroffenen Vermeidungsmalinahmen
(Eingriinungen) die vorgesehenen MalRnahmen als angemessen fiir den Ausgleich der erheblichen
Beeintrachtigungen im Zusammenhang mit der 65. Flachennutzungsplananderung bzw. mit dem
Bebauungsplan Nr. 154 an.

Die gewihiten MaRnahmen sind weiterhin geeignet den Kompensationsbedarf fiir die prognosti-
zierten erheblichen Beeintrachtigungen der der Biotoptypen, Gastvégel und des Bodens zu decken.

Den vorstehenden Ausflihrungen entsprechend ist auf Ebene des Flachennutzungsplanes abseh-
bar, dass ein vollstandiger Ausgleich der erheblichen Beeintrachtigungen auf nachgelagerter Pla-
nungsebene erfolgt.

4.6.3 Artenschutz-Vertraglichkeit

Aufgrund der Komplexitat der artenschutzrechtlichen Vorgaben wird die Vereinbarkeit der Planung
mit den Zielen des speziellen Artenschutzes in einem gesonderten Kapitel (s. Kap. 1.4 des Umwelt-
berichtes) dargestellt.

Unter Beachtung von Vermeidungsmafinahmen werden artenschutzrechtliche Verbotstatbestande
nicht erflllt. Somit ist zu erkennen, dass keine artenschutzrechtlichen Belange der Umsetzung der
Planung dauerhaft entgegenstehen.
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4.6.4 Natura 2000
Die néchstgelegenen Natura-2000-Gebiete sind folgende:
e EU-Vogelschutzgebiet (VSG) ,,Butjadingen® (DE 2416-431):

Das VSG ,,Butjadingen“ schlief3t unmittelbar nordwestlich und norddstlich an den Anderungs-
bereich an und umfasst eine GebietsgroRe von 5.444 ha. Das Gebiet ist auf nationaler Ebene
als Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,,Butjadinger Marsch* gesichert. Das LSG umfasst eine Fl&-
che von 5.157 ha und weicht geringfligig von der Abgrenzung des VSG ab, da Hofstellen von
der Landschaftsschutzgebietsverordnung ausgenommen wurden.

o FFH-Gebiet ,,Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer® (DE 2306-301), gleichzeitig
EU-Vogelschutzgebiet ,Niedersidchsisches Wattenmeer und angrenzende Kiisten-
meere*“ (DE 2210-401):

Das FFH-Gebiet bzw. EU-Vogelschutzgebiet liegt mehr als 4 km nérdiich des Anderungsberei-
ches und umfasst eine Gebietsgrole von 276.956 ha bzw. 354.882 ha. Das Natura 2000-Ge-
biet ist auf nationaler Ebene als Nationalpark ,,Niedersachsisches Wattenmeer® gesichert.

e  FFH-Gebiet ,,Unterweser* (DE 2316-331):

Auf nationaler Ebene ist das Gebiet als LSG , Tideweser von Nordenham und Brake® (LSG
BRA 32) geschiitzt. Das Schutzgebiet umfasst den Lauf der tidebeeinflussten Weser (3.509 ha)
und fiegt in einer Entfernung von 1,9 km in 6stlicher Richtung zum Geltungsbereich.

Aufgrund der unmittelbaren Nachbarschaft des Anderungsbereiches zum EU Vogelschutzgebiet V
65 ,,Butjadingen® (Kennzahl DE2416-431)° wird die Natura 2000-Vertréaglichkeit separat in dem Ka-
pitel 1.3 des Umweltberichtes behandelt.

Die Untersuchung der Natura 2000-Vertraglichkeit hat ergeben, dass unter Berlicksichtigung der
im nachgelagerten Bebauungsplan Nr. 154 festgesetzten Mal3nahmen keine erheblichen Beein-
trachtigungen des Schutzzweckes und der Erhaltungsziele durch bau-, anlage- und betriebsbe-
dingte Wirkfaktoren erkennbar sind.

4.6.5 Naturschutzrechtliche Schutzgebiete und geschiitzte Objekte

Folgende Schutzgebiete und geschiitzte Objekte nach Naturschutzrecht befinden sich in ndherer
Umgebung zum Plangebiet:

e Das Naturschutzgebiet , Tideweser* (NSG WE 00315) liegt ca. 2,8 km siidlich des Ande-
rungsbereiches. Aufgrund der Entfernung werden keine Auswirkungen auf die Schutzzwe-
cke dieses Gebietes prognostiziert.

e Das LSG ,,Butjadinger Marsch” (LSG BRA 00028) befindet sich direkt nérdlich angrenzend
an den Anderungsbereich-

Die PV-FFA wird in Teilen des Randbereiches des LSG wahrnehmbar sein. Auswirkungen
auf den Schutzzweck des LSG werden jedoch nicht prognostiziert (s. hierzu Ausfuhrungen
zur FFH-Vertraglichkeit im Umweltbericht Kap. 1.3)

5  Niederséchsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (2023): Umwetltkarten Nieder-
sachsen. Natur. Schutzgebiete NNatSchG. Hannover. Online unter: https://www.umweltkarten-niedersach-
sen.de/ (Mérz 2023).



NWP) Stadt Nordenham: 65. Anderung des Flachennutzungsplanes 19

e Das LSG ,Tideweser von Nordenham und Brake® (LSG BRA 32) umfasst den Lauf der ti-
debeeinflussten Weser und liegt in einer Entfernung von 1,9 km in 8stlicher Richtung zum
Geltungsbereich.

Auswirkungen auf das Schutzgebiet werden aufgrund der Entfernung zum Geltungsbereich
sowie dem dazwischen liegenden Stadtgebiet von Nordenham nicht abgeleitet (s. hierzu
Ausfuhrungen zur FFH-Vertraglichkeit Umweltbericht Kap. 1.3).

4.6.6 Landschaftsplanung

Als Zielkategorie wird im nordwestlichen Anderungsbereich die ,,Sicherung und Verbesserung von
Gebieten mit (berwiegend hoher Bedeutung fir Arten und Biotope und hoher bis sehr hoher Be-
deutung fur Boden, Wasser, Klima/Luft, Landschaftsbild” formuliert (Zielkategorie Il). Als zu si-
chernde, zu verbessernde oder zu entwickelnde Biotopkomplexe, Landschafts- und Nutzungstypen
sind im Plangebiet Offene Grlinland-Komplexe abgegrenzt. Der Verlauf des Flagbalger Sieltiefs wird
der Kategorie ,,Vorrangige Entwicklung und Wiederherstellung in Gebieten mit aktuell Gberwiegend
geringer bis sehr geringer Bedeutung fiir alle Schutzgiter” (Zielkategorie lil) zugeordnet. Dem Ub-
rigen Plangebiet wird als Ziel eine ,,Umweltvertragliche Nutzung in alien Gibrigen Gebieten mit aktuell
sehr geringer bis mittlerer Bedeutung fiir alle Schutzglter* (Zielkategorie 1IV) zugeordnet.

Das Flagbalger Sieltief wird im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplananderung als Ge-
wasser |l. Ordnung dargestellt, um die Funktion des Sieltiefes planungsrechtlich zu sichern. Bau-
mafinahmen sind hier nicht vorgesehen, sodass keine Auswirkungen auf die dkologische Durch-
gangigkeit und die Gewéasserlebensraume prognostiziert werden. Diesbezliglich steht die Planung
den Zielen des Landschaftsrahmenplans nicht entgegen.

Auf den Ubrigen Flachen werden bisher landwirtschaftlich genutzte Fidchen der Zielkategorien ||
und IV Gberplant. Die PV-FFA wird infolge der umliegend vorherrschenden offenen, strukturarmen
Landschaft weit-raumig sichtbar sein. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass die Flachen trotz der
teilweise hoch eingestuften Zielkategorie bereits von einer deutlichen Vorbelastung durch die KV-
Leitungen und die angrenzende Bundesstrafde geprégt sind.

Die Stadt Nordenham gewichtet hier die Forderung der erneuerbaren Energien hdher als die Ziele
des Landschaftsrahmenplans und héalt den gewahiten Standort infolge der Vorbelastungen des
Landschaftsbildes fur geeignet. Weiterhin sieht die Stadt hier eine sinnvolle Méglichkeit mit Schwer-
metallen belastete Béden in eine zukunftsfahige Nutzung zu Uberfihren.

Zudem kann auf Umsetzungsebene durch eine biodiversitatsfordernde Gestaltung der PV-FFA zu-
mindest teilweise zur Erreichung der Ziele des Landschaftsrahmenplans beigetragen werden.

4.7 Belange der Wirtschaft

Die vorliegende Flachennutzungsplandnderung schafft die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fir die Realisierung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen im Anderungsbereich. Der regenerativ er-
zeugte Strom aus der Freiflichen-Photovoltaikanlage im Anderungsbereich soll der Nordenhamer
Industrie zur Verfligung gestellt werden. Nicht nur aufgrund der stark gestiegenen und volatilen
Strompreise stehen die Nordenhamer Industriebetriebe unter starkem Druck, sondern auch die Kli-
maschutzziele der EU und der Bundesrepublik verlangen nach wettbewerbsfahiger, stabiler und
griner Energie. Der Solarpark ist au3erdem ein weiterer Baustein flr das Strategiekonzept Ener-
gieregion Wesermarsch, und fir Industriebetriebe ein Standort-Kommittent, das Folgeinvestitionen
auslosen wird, bspw. Wasserstoff. Der Solarpark Coldewarf soll zudem mit Gesellschaftssitz in
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Nordenham (Kommunalabgabe und Gewerbesteuer) betrieben werden, sodass die Stadt von Kom-
munalabgaben und der Gewerbesteuer profitiert.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die vorliegende Planung die Wirtschaft in der Stadt
Nordenham starkt.

4.8 Belange der Landwirtschaft

Mit der vorliegenden Planung soll die Besetzung von landwirtschaftlichen Griinflachen mit Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen vorbereitet werden. Bei dem genannten Anlagentyp der Photovoltaikan-
lage handelt es sich nicht um eine Agri-Photovoltaikanlage, bei welcher zeitgleich zur Solarerzeu-
gung die Flache weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden kann. Somit wird der Landwirtschaft
ein erheblicher Anteil an Fldche entzogen. Es wird an dieser Stelle jedoch darauf hingewiesen, dass
sich das Plangebiet innerhalb des Emissionsgebietes der Nordenhamer Hittenbetriebe befindet
und Schwermetallbelastungen (Blei und Cadmium) im Boden aufweist. Dadurch kann das Plange-
biet ohnehin landwirtschaftlich nur genutzt werden, solange der PH-Wert durch Diingemaf3nahmen
auf ca. 6,5 — 7 stabilisiert wird. Die Herstellung von Diinger ist energieintensiv (fossile Energien) und
wird in der EU aus Russland und Belarus importiert.

Zudem wird an dieser Stelle ebenso darauf hingewiesen, dass es sich um eine freiwillige Umnut-
zung der Flachen im Plangebiet handelt, die Flachen des Anderungsbereiches sind bereits im Besitz
des privaten Investors. Der Landwirtschaft stehen im Stadtgebiet weiterhin ausreichend grof3e Fla-
chen zur Bewirtschaftung zur Verfiigung.

Die Stadt Nordenham gewichtet in diesem Fall die Produktion erneuerbarer Energie und somit die
Starkung der Nordenhamer Industrie hdher als die Belange der Landwirtschaft.

4.9 Sicherung von Rohstoffvorkommen

GemalR der Auskunft des NIBIS Kartenservers (https:/nibis.lbeg.de/cardomap3/) befindet sich das
Anderungsgebiet innerhalb des Bergwerksfeldes Jade-Weser der OEG mit Kohlenwasserstoff als
Bodenschatz. Die Lage innerhalb des Bergwerkfeldes hat auf die vorliegende Planung keine Aus-
wirkungen. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass das gesamte Stadtgebiet von Norden-
ham im Bergwerksfeld liegt.

4.10 Technische Infrastruktur, Ver- und Entsorgung

Schmutzwasser:

Es ist kein Anschluss an die Abwasserleitungen erforderlich.

Abfallentsorgung:

Die Abfallentsorgung wird zentral durch den Landkreis Wesermarsch durchgefiihrt.
Brandschutz:

Die Erfordernisse des Brandschutzes werden in Abstimmung mit dem &rtlichen Brandschutzprifer
im weiteren Verfahren abgestimmt. Die értlichen Rettungs- und Feuerwehrkréfte werden in die er-
forderlichen Brandschutzlibungen eingewiesen; es sind jahrliche Brandschutzpriifungen moglich.

Strom- und Gasversorgung:

Das Vorhaben tragt einen Beitrag zur Energiewende in Deutschland und zur Versorgungssicherheit
durch inldandische Stromversorger wie auch zur Eigenversorgung der Stadt Nordenham bei. Das
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Plangebiet ist erschlossen, eventuelie Ergédnzungen von Leitungen der Ver- und Entsorgungsunter-
nehmen und deren Anschliisse werden im Rahmen der Vorhabenplanung auf Genehmigungs-
ebene mitberlcksichtigt.

4.11 Oberflaichenentwdsserung

Im Rahmen der Bauleitplanung ist nachzuweisen, dass eine schadlose Oberflachenentwasserung
im Plangebiet méglich ist. Dazu lieget eine Begutachtung® vor. Belange der Oberflachenentwésse-
rung sind kaum betroffen. Das Plangebiet ist eingefasst und wird durchzogen von mehreren Ge-
wassern und Griippen.

DAs Netz aus Graben innerhalb der Solarparkfliche (ochne Gewésser 2. Ordnung) hat eine Lange
von 7.730 m und verfiigt Gber ein Speichervolumen von rund 15.500 m?. Die Gesamtfldche des
geplanten Solarparks betragt rd. 75 ha. Es steht ein reines Speichervolumen von rd. 20 I/m2 zur
Verfugung. Der Kleiboden lasst eine direkte Versicherung nicht zu, insofern wird samtliches anfal-
lendes Oberflachenwasser oberflachig den Graben zugeleitet.

Die Graben fallen in die Verwaltung der Unteren Wasserbehdrde des Landkreises Wesermarsch,
sie sind von den jeweiligen Eigentimern zu unterhalten. Alle vorhandenen Gewasser bleiben in
Lage und Ausbautiefe erhalten, so dass die Entwéasserung der Fldchen unverandert bleiben kann.

Zusitzliche Versiegelungen sind lediglich im Bereich der Fundamente zu erwarten. Weiterhin sind
Trafostationen mit einer Einzelfliche von unter 15 m? vorgesehen.

Die Gewasser im Plangebiet sind zu erhalten. Dies wird als textliche Festsetzung im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung aufgenommen.

Sofern dieses geschieht, ist die zusatzliche Versiegelung flr die Entwésserung der Gesamtflache
zu vernachlassigen.

4.12 Belange des Verkehrs

Der Anderungsbereich ist westlich der B 212 gelegen und l3sst sich tber die von dieser Bundes-
stralRe aus abgehenden Coldewarfer Strafl3e erschlieen. An den bestehenden Erschlieffungsstra-
Ren sind nach derzeitigem Kenntnisstand keine Erweiterungen erforderlich. Mit der vorliegenden
Planung werden die Belange des Verkehrs nicht berthrt.

Blendgutachten!

Zur Klarung, ob bzw. in wieweit von den geplanten Photovoltaikfreiflichenanlagen Blendwirkungen
fur schutzbedurftige Nutzungen (hier StralRenverkehr, Wohnen) auftreten kénnen, und welche Ver-
meidungsmaninahmen zu treffen sind, wurde von der Fa. SolPEC GmbH ein Blendgutachten er-
stellt.” Untersucht wurde die Blendwirkung des geplanten Parkes auf 5 relevante Messpunkte (2 auf
der B 212 und 3 bei angrenzende Wohnnutzungen).

Die zur Anwendung kommenden Berechnungs- und Beurteilungsgrundsatze resultieren im We-
sentlichen aus Empfehlungen im Anhang 2 der Lichtleitlinie in der Fassung vom 08.10.2012. Hin-
sichtlich einer moglichen Blendwirkung kritisch sind Immissionsorte, die vorwiegend westlich oder
oOstlich einer PV-Anlage liegen und nicht weiter als ca. 100 m von dieser entfernt sind.

6 SWECO: Oberflichenentwasserung Nordenham Solarpark. 16.01.2023
7 SolPEG GmbH: Solarpark Nordenham. Analyse der potentiellen Blendwirkung einer geplanten PV Anlage in
der N&he von Nordenham in Niedersachsen. Hamburg, d. 29.11.2022
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Uberwiegend wird angenommen, dass Reflexionen in einem Winkel ab 20 ° zur Blickrichtung keine
Beeintrachtigung darstellen. In einem Winkel zwischen 10° - 20° kénnen Reflexionen eine moderate
Blendwirkung erzeugen und unter 10° werden sie (iberwiegend als Beeintrachtigung empfunden.
Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen der Untersuchung der fiir Reflexionen relevante Blick-
winkel als Fahrtrichtung +/- 20° definiert.

PV Module zeigen im Hinblick aus Reflexionen andere Eigenschaften als normale Glasoberflachen
oder z. B. Oberflaichen von Gewassern. Direkt einfallendes Sonnenlicht wird von der Moduloberflé-
che diffus reflektiert. Lt. Planungsunterlagen werden PV Module mit Anti-Reflex Schicht verwendet,
so dass deutlich weniger Sonnenlicht reflektiert wird als bei Standard Modulen.

Zusammenfassend konnte die potentielle Blendwirkung der betrachteten PV Anlage an den beiden
exemplarisch gewahlten Messpunkten an der B 212als ,,geringflgig“ klassifiziert werden. Zudem
plant der Auftraggeber nach aktuellem Stand der Technik hochwertige PV-Anlagen, die nicht stark
reflektieren. Insofern ergeben sich flr den Verlauf der B 212 nur eine geringflgige, theoretische
Wahrscheinlichkeit von Reflexionen.

Die Einfallswinkel liegen zudem {lberwiegend aul3erhalb der fiir Fahrzeugfihrer relevanten Sicht-
winkel. Allein in dem Bereich der Kreuzung der B 212 mit der Atenser Alleekénnen ggf. fur aus
Stiden kommende Fahrzeugfihrer Reflexionen durch die PV Anlage wahrnehmen, aus diesem
Grunde sind hier bereichsweise Schutzmal3nahmen angeraten. Es sollte insofern hier ein Sicht-
schutzzaun errichtet werden. Dieser sollte in einer Lange von ca. 40 m und einer Héhe von ca. 2 m
errichtet werden.

RRiR IsEbE P . B N _
Abbildung 6: Auszug aus dem Blendgutachten, Verlauf einer SichtschutzmafZnahme (Quelle: SolPEG / Google
Earth)

Der Sichtschutzzaun kénnte folgendermaf3en aussehen:
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Abbildung 7: Auszug aus dem Blendgutachten, Beispiel fir einen Sichtschutzzaun (Quelle: SolPEG)

Umliegende Gebaude sind iberwiegend nicht von Reflexionen durch die PV-Anlage betroffen und
daher kann eine Beeintrachtigung von Anwohnern im Sinne der LAI Lichtleitlinie durch die PV An-
lage mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden.

Fur die innenliegende Hofstelle besteht im Zentrum der PV-Anlage besteht Giberwiegend kein direk-
ter Sichtkontakt zu der Anlage, so dass dadurch ebenfalls keine Beeintrachtigungen ableitbar sind.

Umliegende Flugplatze sind durch die PV-Anlage ebenfalls nicht betroffen.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist die Anlage eines Zaunes um dien PV-Park zul&ssig.
Dieser darf in einer Hohe von bis zu 2 m errichtet und kann aus Grinden des Blendschutzes be-
reichsweise blickundurchlassig ausgefiihrt werden. Die abschlieRenden Vorgaben diesbezlglich
werden auf der Ebene der Genehmigungsplanung getroffen.

4.13 Belange des Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge

Aufgrund der vermehrt auftretenden Starkregen- und Hochwasserereignisse der letzten Jahre
wurde bereits 2018 auf Bundesebene die Aufstellung eines landeribergreifenden Raumordnungs-
plans fiir den Hochwasserschutz beschlossen. Mit der Verordnung dber die Raumordnung im Bund
fiir einen landertibergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV), die am 1. September 2021 in Kraft
getreten ist, wurde nun auf der Grundlage von § 17 Raumordnungsgesetz (ROG) ein ,,Lénderlber-
greifender Raumordnungsplan flir den Hochwasserschutz” (Anlage zur Verordnung) aufgestellt.

Die Planungsebenen in Deutschland sind nun angehalten, auf Grundlage der im BRPHYV formulier-
ten Ziele und Grundsatze zum Hochwasserrisikomanagement sowie zu Klimawandel und -anpas-
sung, eine verbindliche und landerilibergreifende Berlicksichtigung der Hochwasserrisiken sowie
die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse vorzunehmen.

Im Zuge der Planung wurden Uberprift, ob der Geltungsbereich des Bauleitplans in einem Risiko-
gebiet fiir Hochwasser auflerhalb von Uberschwemmungsgebieten liegt. Die Uberpriifung erfolgt
fur drei Hochwasserszenarien:
1) Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von weniger 200 Jahren (Hochwasser mit nied-
riger Wahrscheinlichkeit) sowie sogenanntes Extremereignis; HQerem
2) Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren (Hochwasser mit mittlerer
Wahrscheinlichkeit; HQo)
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3) Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall i.d.R. in Niedersachsen von 20 bzw. 25 Jahren
(Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit; HQrauso)

Die Uberpriifung der Risikogebiete unter Zuhilfenahme der Niedersachsischen Umweltkarten
ergibt, dass das Plangebiet innerhalb eines HQewem Gebietes liegt.

Nach § 78 b WHG (Risikogebiete auerhalb von Uberschwemmungsgebieten) sind bei der Auswei-
sung neuer Baugebiete im AuRenbereich sowie bei der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung von
Bauleitplanen flir nach § 30 Absatz 1 und 2 oder nach § 34 des Baugesetzbuches zu beurteilende
Gebiete insbesondere der Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher
Sachschaden in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu ber{icksichtigen; dies gilt fir Satzungen
nach § 34 Abs. 4 BauGB und § 35 Abs. 6 BauGB entsprechend.

Die Stadt Nordenham geht davon aus, dass die vorgesehenen baulichen MaRnahmen fir die Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen mit den Anforderungen des Hochwasserschutzes vereinbar sind und
die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigen.

Auf Genehmigungsebene ist sicherzustellen, dass die Vorhaben die Belange des Hochwasser-
schutzes nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigen. Im Rahmen der Objektplanung ist eine hoch-
wasserangepasste Bauweise zur Vermeidung von erheblichen Sachschéden oder zum Schutz von
Leben und Gesundheit zu beriicksichtigen. Gebdude sollten hochwasserangepasst geplant und ge-
baut werden.

Gemal § 78 ¢ Abs. 2 WHG ist die Errichtung neuer Heizélverbraucheranlagen in Gebieten nach
§ 78b Abs. 1 S. 1 (Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten) verboten, wenn an-
dere weniger wassergefahrdende Energietrager zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten zur Verfu-
gung stehen oder die Anlage nicht hochwassersicher errichtet werden kann. Eine Heizblverbrau-
cheranlage nach Satz 1 kann wie geplant errichtet werden, wenn das Vorhaben der zustandigen
Behorde spatestens sechs Wochen vor der Errichtung mit den vollstdndigen Unterlagen angezeigt
wird und die Behdrde innerhalb einer Frist von vier Wochen nach Eingang der Anzeige weder die
Errichtung untersagt noch Anforderungen an die hochwassersichere Errichtung festgesetzt hat. Im
Plangebiet wird aufgrund der geplanten Nutzung keine Heizélverbraucheranlage errichtet. Der Ver-
weis wird hier jedoch der Volistéandigkeit halber aufgefiihrt.

Die Stadt Nordenham geht davon aus, dass Belange der Raumordnung und des Hochwasserschut-
zes der Planung nicht entgegenstehen. Auf Genehmigungsebene wird sichergestellt, dass das Vor-
haben die Belange des Hochwasserschutzes nicht oder nur unwesentlich beeintréchtigt.

4.14 Belange der ausreichenden Versorgung mit Griin- und Freiflachen

Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um die planungsrechtliche Vorbereitung eines Frei-
flachen — Photovoltaik — Parkes. Diese Nutzung bedarf keiner weiteren Versorgung mit Griin- und
Freiflachen. Im Stadtgebiet von Nordenham stehen der Bevélkerung weiterhin ausreichend 6ffent-
liche Grinflachen an anderer Stelle zur Verfligung.

4.15 Belange des Waldes

In einem Abstand von ca. 70 m befindet sich in 6stlicher Lage zum Anderungsbereich ein Waldge-
biet. Dieser wird aufgrund des Abstandes und der zukinftigen Nutzung des Anderungsbereiches
von der vorliegenden Planung nicht beeinflusst. Die Brandschutzvorkehrungen werden durch den
Abstand eingehalten, fir den Wald resultierende Emissionen entstehen durch die Planung nicht.
Die Erholungsfunktion des Waldes hat weiterhin Bestand.
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Zudem befinden sich auf dem Flurstiick Nr. 606/44, Flur 2, Gemarkung Nordenham Hofgehdlze, die
der unmittelbar nordéstlich anschliefenden Hofstelle (Coldewarfer Stral3e 1) zugeordnet werden
konnen. Die Geholzstrukturen liegen somit nicht innerhalb des Anderungsbereiches, sondern wer-
den lediglich durch die Abgrenzung des Anderungsbereiches umschlossen. Das Hofgehdlz ist ge-
maR Stellungnahme der Niedersachsischen Landesforsten, Forstamt Neuenburg vom 26.04.2023
als Wald im Sinne des § 2 (3) des Niedersachsischen Gesetzes Uiber den Wald und die Landschafts-
ordnung (NWaldLG) einzuordnen. Eine Betroffenheit des Waldbestandes wird durch die vorlie-
gende Planung nicht vorbereitet. Jedoch wird der in den Erlduterungen zu dem Landes-Raumord-
nungsprogramm Niedersachsen vorgeschlagene Orientierungswert fur den Waldabstand zu Be-
bauung von ca. 100 m durch die Planung deutlich unterschritten. Zwischen den vorbereiteten Nut-
zungen verlauft ein Gewasserkorper sowie ein Abstand von zusatzlich 3 m, der sich durch die Lage
der Baugrenzen auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ergibt. Somit ist bei Realisierung des
Photovoltaikparks mit einem Abstand der Module von ca. 8-10 m zu dem Waldbestand zu rechnen.

Hieraus kénnen sich auf Umsetzungsebene Anforderungen zur Gewahrleistung der Verkehrssiche-
rungspflicht und des Brandschutzes ergeben. Bei Bedarf kann eine privatrechtliche Regelung ge-
troffen werden, die eine Duldungsverpflichtung und einen Haftungsausschluss umfasst.

4.16 Kampfmittel

Nach derzeitigem Kenntnisstand (Stand 06/2023) befinden sich im Anderungsbereich keine Kampf-
mittel mehr. Die Freigabe ist mittlerweile erfolgt.

Sollten bei Erdarbeiten Kampfmittel (Abwurfkampfmittel, Granaten, Panzerfduste, Brandmunition,
Minen etc.) gefunden werden, ist umgehend die zusténdige Polizeidienststelle, das Ordnungsamt
oder der Kampfmittelbeseitigungsdienst des Landes Niedersachsen bei der RD Hameln-Hannover
des LGLN zu benachrichtigen.

4.17 Altlasten

Gemaf der Auskunft des NIBIS-Kartenservers (https:/nibis.lbeg.de/cardomap3/) befinden sich im
Anderungsbereich selbst und dessen ndheren Umgebung keine Altlasten.

Sollten sich bei der weiteren Planung, bei der Erschliefung oder bei der Bebauung Hinweise auf
schadliche Bodenveranderungen oder Altlasten ergeben, so ist dieses der Unteren Abfallbehérde
unverz{glich zu melden.

5 Darlegung der Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

Die Stadt Nordenham fiihrt im Zuge dieses Bebauungsplanes Beteiligungsverfahren gemal} §§ 3
und 4 BauGB durch, mit denen den Blirgern, Behorden und sonstigen Tréagern 6ffentlicher Belange
die Moglichkeit gegeben wird, Anregungen und Hinweise zu den Planinhalten vorzutragen. Gemaf3
§ 1 Abs. 7 BauGB werden diese offentlichen und privaten Belange in die Abwagung eingestelit so-
wie gegeneinander und untereinander gerecht abgewogen.

5.1 Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1
BauGB

Im Rahmen der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB wurden keine
schriftlichen Stellungnahmen vorgebracht.
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Bei einer zusétzlichen Birgerversammlung waren nur wenige Interessierte anwesend, die Fragen
bezogen sich ausschlieRlich auf das Vorhaben selbst (Grofe, Leistung, Bauart, Kompensation, Lage
von Wasserleitungen usw.). Im Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung wurden abwégungsrele-
vante Stellungnahmen nicht vorgebracht.

5.2 Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB

Wihrend der friihzeitigen Beteiligung der Trager offentlicher Belange wurden nur wenige Stellung-
nahmen vorgebracht. Sie bezogen sich gleichlautend sowohl auf die hier vorliegende Anderung
des Flachennutzungsplanes als auch auf den im Parallelverfahren aufgestellten Bebauungsplan.

Es erging insbesondere eine Stellungnahme vom Landkreis Wesermarsch. Darin wurde auf zu be-
achtende raumordnerische Belange hingewiesen. Am 17.09.2022 ist eine Anderungsverordnung
zum Landesraumordnungsprogramm, die neue Regelungen zu Photovoltaik-Freiflichenanlagen
enthélt, in Kraft getreten. Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind nach der Landesplanung damit
nicht mehr grundsatzlich fiir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ausgeschlossen,
sondern der planerischen Abwagung zugéanglich. Die Stadt Nordenham gewichtet dementspre-
chend die Erzeugung regenerativer Energie hdher als den Belang des Vorbehaltsgebietes Land-
wirtschaft. Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund, dass der grofite Teil der Fldche durch Schwer-
metalleintrag vorbelastet und fiir landwirtschaftliche Nutzungen nur sehr eingeschrankt nutzbar ist.

Die Ausweisung solche PV-Standorte sollte weiterhin laut RROP- Begriindung vornehmlich auf vor-
belasteten Flachen stattfinden, auf denen nur eine geringe Beeintrachtigung der Umwelt zu erwar-
ten ist, wozu hier insbesondere solche Flachen fallen, die durch hohe Larmwerte, Kontamination
oder andere Bebauung gepréagt sind. Diese Rahmenbedingungen treffen auf einen Grofteil der hier
vorliegenden Flachen zu, insbesondere was den kontaminierten Boden, aber auch die Verkehrs-
larmbelastung betrifft, zu.

Weiterhin sollte ein Blendgutachten erstellt und Aussagen zur Oberflachenentwésserung getroffen
werden. Dem wurde jeweils gefolgt, die Ergebnisse flossen in die vorliegende Bauleitplanung ein.

Die Niedersachsische Landesbehorde fiir Stralenbau und Verkehr verwies auf die straf3enver-
kehrsrechtlichen Rahmenbedingungen an der B 212 gemaf} § 9 FStrG. Die Bauverbotszone von 20
m ab Fahrbahnrand ist demzufolge einzuhalten und der Bereich entlang der Bundesstral3e als ,,Be-
reich ohne Ein- und Ausfahrt* festzusetzen. Weiterhin misste eine Begutachtung der Blendsituation
angefertigt werden. Die Anforderungen wurden jeweils erflillt.

Vom Niedersachsischen Landesamt fir Denkmalpflege ergingen Hinweise auf zwei denkmalge-
schiitzte Bodendenkmale. Diese befinden sich jedoch nicht im Geltungsbereich des Bebauungspla-
nes, insofern kann auf diesen Sachverhalt innerhalb der Begriindung nur hingewiesen werden.

Eine optische Beeintrachtigung der beiden Bodendenkmale ware zwar denkmalpflegerisch nicht
wlinschenswert, aber von den Denkmalbehdrden hinzunehmen, sofern die Errichtung von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien von tibergeordnetem &ffentlichem Interesse ist (§ 7 NDSchG).
Dem ist so, hier Uberwiegt das oOffentliche Interesse an der Erzeugung regenerativer Energie. Ein
Hinweis auf mogliche archaologische Fundplatze wurde au die Planzeichnung aufgenommen.

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bez. St. Oldenburg-Nord, verwies auf beeintrachtigte
landwirtschaftliche Belange. Aufgrund der Eigentumsverhaltnisse im Plangebiet wéren diese jedoch
hinzunehmen, zumal es sich um schwermetallbelastete Béden handelt. Weiterhin wurde Hinweise
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zu einem geringstmdglich Grindungsaufwand fur die Module gegeben, die jedoch nicht Gegen-
stand der Bauleitplanung darstellen. Abschlieend ergingen Hinweise zu einer moglichen Nachnut-
zung der Flachen fiir den Zeitpunkt, wo eine Energieerzeugung nicht mehr vorgesehen ist. Auch
diese Hinweise wurden zur Kenntnis genommen.

5.3 Ergebnisse der 6ffentlichen Auslegung geméaR § 3 Abs. 2 BauGB

Im Rahmen der offentlichen Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB ist keine Stellungnahme einge-
gangen.

5.4 Ergebnisse der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentli-
cher Belange gemiR § 4 Abs. 2 BauGB

Wihrend der erneuten Beteiligung der Behérden und sonstigen Tragern éffentlicher Belange sind
Uberwiegend Hinweise eingegangen, die im Rahmen der ErschlieRungs- oder Genehmigungspla-
nung zu beachten sind.

Vom Landkreis Wesermarsch ergingen zunichst Hinweise zur Raumordnung. Die Anderung des
Regionalen Raumordnungsprograms durch den Landkreis Wesermarsch ist noch nicht abgeschlos-
sen, (ber das Zielabweichungsverfahren zum Zeitpunkt Gber die Beschlussfassung Uber den vor-
liegenden Bauleitplan noch nicht entschieden. Zum Zeitpunkt der Bekanntmachung des hier vorlie-
genden Bebauungsplanes muss die Raumordnung angepasst bzw. das Zielabweichungsverfahren
positiv beschieden sein sowie die Genehmigung der Flachennutzungsplanénderung vorliegen. Die
Stadt Nordenham folgt diesen Vorgaben.

Weiterhin sollte die kommunale Abwagung zum Vorbehaltsgebiet ,Landschaftsbezogene Erho-
lung® erganzt werden. Dem wurde gefolgt. Auch aufgrund der bereichsweisen Eingriinung des Vor-
habengebietes wird nach Ansicht der Stadt Nordenham das Vorbehaltsgebiet nicht liberméafig be-
eintrachtigt. Dabei ist auch zu bedenken, dass weitere Stérungen aufgrund einzelner baulicher An-
lagen (Uiberwiegend Hofstellen) im Gebiet bereits vorliegen. Durch die im Bebauungsplan festge-
setzten Eingriinungsmaflnahmen werden die jeweiligen Beeintrachtigungen minimiert.

Weiter Hinweise ergingen zum Brandschutz und zu den internen Erschliefungsstral3en, sie betref-
fen jedoch nicht die Bauleitplanung. Sie sind bei der Erschliefungsplanung und Umsetzung der
Planung zu beachten.

Erganzende Hinweise zu der Sicherung der Gewasser wurden nicht in die Planung mit aufgenom-
men, weil sie der §§ 39 und 40 NWG und der §§ 57 und 69 NWG ,,per se” gelten.

Aus Sicht des Naturschutzes wurde darauf hingewiesen, dass der Abstand von 50 m zum Vogel-
schutzgebiet V 65 Butjadingen nicht volistandig eingehalten wurde. Dies betrifft jedoch nur einen
kleinen Teil dieser generellen Abstandsanforderung und wurde deshalb fur diesen Bereich nicht
festgelegt, weil hier durch die baulichen Anlagen einer landwirtschaftlichen Hofstelle und eines neu
errichteten Glillelagers bereits Vorbelastungen bestehen, die das Vogelschutzgebiet beeintréchti-
gen. Insofern wird hier der Abstand nicht fir zwingend erforderlich erachtet.

Die Beeintrachtigungen der Vogelwelt und die Herleitung des Kompensationsbedarfes fiir Gastvo-
gel waren zu konkretisieren. Dem wurde gefolgt, die Aussagen erganzt.

Weiterhin erfolgten zusatzliche Aussagen zur FFH-Vertréaglichkeit der Planungen und zur Ableitung
des Kompensationsbedarfes in Bezug auf das Schutzgut Boden.
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Fachlich-inhaltlich wurde eine bereichsweise Eingriinung des Plangebietes angeregt. Dem wurde
gefolgt.

Von der Niedersachsischen Landesbehorde fir StraRenbau und Verkehr wurden keine Anregun-
gen vorgebracht, auch wurde einer Eingriinung des Plangebietes von der B 212 innerhalb der Bau-
verbotszone mit Schreiben vom 12.06.2023 (per email) zugestimmt.

Der Entwisserungsverband Butjadingen verwies auf die satzungsgeméRen Abstédnde zu Gewas-
sern II. Ordnung, auch beim Flagbalger Sieltief. Eine Unterschreitung ist mit schriftlicher Vereinba-
rung méglich. Diese Vereinbarung liegt vor.

Weiterhin wurde ein Oberflachenentwasserungskonzept gefordert. Dieses liegt vor und war den
Unterlagen zur erneuten Behdrdenbeteiligung beigefigt.

Das Landesamt flr Bergbau, Energie u. Geologie verwies auf erdverlegte Gashochdruck- bzw.
Rohrfernleitungen. Die Leitungen sind nach Kenntnisstand bereits in die Planzeichnung zum Be-
bauungsplan integriert und im Fall der Gasleitung mit entsprechendem Schutz (Leitung aul3erhalb
der Uberbaubaren Grundstlicksflache) gesichert.

Das Nieders. Landesforstamt Neuenburg wies auf Mindestabstande von baulichen Anlagen zum
Waldrand von i. d. R. 30 m hin. Ein Unterschreiten ist privatrechtlich zu regeln. Dem wird bei Bedarf
im Weiteren gefolgt.

Vom Amt flr Baumanagement, Stral3enbau, ergingen Hinweise zu der Tragfahigkeit der Coldewar-
fer StraRRe. Durch die Errichtung des Solarparks entstehende Schéden wirden zu Lasten des Vor-
habentragers gehen. Diese Hinweise betreffen nicht die Bauleitplanung, sie sind jedoch nachgeord-
net zu dieser zu beachten.

Das Amt fiir Baumanagement, Stadtentwésserung, wies darauf hin, dass eine Entwasserungsge-
nehmigung flir das Plangebiet nicht erforderlich ware. Mdglicherweise kénnte es erforderlich wer-
den, den Boden unter den Traufkanten der Module gegen Auskolkungen und Erosionen zu schiit-
zen. Zum Schutz kdnnte beispielsweise eine Kiesschicht auf einer Jutematte angelegt werden. Auch
diese Hinweise betreffen nicht die Bauleitplanung, sie werden ggf. im Rahmen der nachgeordneten
Genehmigungsplanung zu prifen sein.

6 Darstellung im Flachennutzungsplan

GemaR der stadtebaulichen Zielsetzung wird der Anderungsbereich als Sonstige Sondergebiets-
flache mit der Zweckbestimmung ,,Solarpark Coldewarf dargestellt. Das vorhandene Flagbalger
Sieltiefim Stdwesten des Anderungsbereiches wird innerhalb der Anderung des Flachennutzungs-
plans als Gewasser Il. Ordnung gekennzeichnet.

7 Erganzende Angaben

7.1 Stidtebauliche Ubersichtsdaten

Der Anderungsbereich weist eine GréRe von ca. 74 ha auf.
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7.2 Daten zum Verfahrensablauf

Beschluss tber den Entwurf und die Offentliche Auslegung gemaf § 3 13.07.2022
Abs. 2 BauGB der Planung:
Ortstbliche Bekanntmachung des Auslegungsbeschlusses 11.04.2023
. Offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB 19.04.2023 -
/ und Beteiligung der Fachbehdrden und sonstiger Trager offentlicher. 22.05.2023
Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB
Feststellungsbeschluss durch den Rat . ‘ 06.07.2023

3
Die Begriindung ist der 65. Fldchennutzungsplaninderung der Stadt Nordenham beigefuigt.

Nordenham, den 06.07.2023

i

/Der Blrgermeister






